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MIGRATIA INTERNATIONALA A FORTEI DE MUNCA:
IMPLICATII ASUPRA TARILOR GAZDA SI DE ORIGINE iN
CONTEXTUL PANDEMIEI COVID-19

4

Rezumat: Scopul lucrdrii este de a prezenta impactul g(mdemie.i de COVID-19 asupra
migrafiei internationale a forfei de munca, din perspectiva {arilor gazda si a tarilor de
origine europene, in mod particular in cazul primelor cinci fari cu cele mai mari valori nete
ale numarului de migranti din Europa, la nivelul anului 2020, respectiv ultimele cinci tari cu
@&le mai mici valori nete ale numdrului de migranti. Lucrarea elaboratd releva efectele
pandemiei de COVID-19, vdzute prin prisma ocupdrii forfei de muncd si a situatiei
lucrdtorilor migranti din Europa, implicatiile mdsurilor restrictive si de sprijin si modul in
care acestea au afectat migrantii. Au fost colectate o serie de date calitative si cantitative cu
privire la situatia lucratorilor migranti din timpul restrictiilor datorate pandemiei de COVID-
19 in tarile selectate, a caror analiza §i prelucrare au evidenfiat o serie de rezultate ce
sugereazd ca frecventa modificarilor legislative si lipsa de coordonare internationala in
abordarea COVID-19 a complicat situatia lucrdtorilor migranti, care au avut de suferit in
urma inchiderii frontierelor si in absenta unui sprijin social adecvat. Lucrarea exploreazd
problemele cu care se confruntd lucrdtorii migranti in criza actuald si propune mdsuri pentru
a le atenua.

Cuvinte cheie: migrafia internationald, forta de muncd, pandemia COVID-19, integrare
europeand, dezvoltare economicd.

1. Introducere

La sférsitul anului 2019 si in primele luni ale anului 2020, mass-media abunda In stiri care
atrigeau atentia asupra posibilitatii unei epidemii internationale. Globalizarea a atins proportii
semnificative pana in 2020, astfel incat interdependenta economica si politica erau deja
pregnante in multe domenii ale vietii (ca de exemplu lanturile globale de aprovizionare,
logistica, libertatea de miscare, turismul si migratia internationala). Avand in vedere teorema
general acceptatd conform careia migratia este un fenomen actual global, singura intrebare a
fost cind va aparea primul pacient confirmat cu COVID-19 si in Europa.

in data de 31 decembrie 2019, Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) a fost informatd in
mod oficial cu privire la un focar de pneumonie la scard largd de cauzi necunosciffi, care a
fost identificat pentru prima datd In Wuhan, provincia Hubei, China. In data de 11 martie
2020 Organizatia Mondiala a Sanatatii a declarat stare de pandemie, moment ce reprezinta
inceputul celei mai importante calamitati globale a secolului si cea mai mare provocare cu
care s-a confruntat omenirea de la cel de-al Doilea Rizboi Mondial. In primele luni, virusul a
fost limitat din punct de vedere al raspandirii in China, Insd ulterior s-a raspandit pe toate
continentele, iar Europa nu a facut exceptie.

Restrictiile severe menite si controleze raspindirea virusului COVID-19 au provocat o criza
majori in economia mondiala, si au avut un efect profund asupra Intregii umanititi si asupra
aspectelor vietii de zi cu zi a populatiei, indiferent de statutul social al componentilor acesteia,
afectdnd societatea nu numai din punct de vedere sanitar si economico-financiar, ci si din
punct de vedere social si al fenomenului migratiei. Principalele restrictii au limitat migratia,
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fie ca ne referim la migratia internationald, fie la migratia intra-UE, deoarece s-a considerat ca
minimizarea contactului dintre persoane este esentiala pentru a controla raspandirea virusului.

In acelasi scop, frontierele au fost inchise si toate conexiunile de transport suspendate. Aceste
decizii au condus la schimbiri majore in procesele de migratie internationalé, deoarece multe
tari si-au inchis granitele fara a oferi migrantilor si propriilor cetateni posibilitatea de a parasi
tara sau de a se intoarce in tara de origine. Suspendarea activitatii unor industrii care in mod
traditional angajeaza imigranti a dus la disponibilizari in masi, existind numeroase situafii in
care muncitorii nu au avut la dispozitie nici macar mijloacele financiare necesare pentru a se
intoarce In tara de origine, dar nici pentru a se sustine in tara gazda.

Abordarile privind gestionarea fluxurilor de migranti varia de la o tara la alta, in functie de
evolutia numarului de persoane infectate cu COVID-19, precum si de contributia adusa de
migratie economiei nationale. Deoarece migrantii pot avea un rol important in economia
farilor sursa si gazda, ambele sunt responsabile cu gestionarea fluxurilor de migratie.
Migrantii stimuleaza atat economia tarii gazda, cét si economia tarii sursi, care poate depinde
intr-o masura considerabila de remitentele emigrantilor.

Lucrarea analizeazd efectul pandemiei de COVID-19 asupra lucratorilor migranti si asupra
conditiilor de munci ale acestora in cadrul primelor cinci tari cu cele mai mari valori nete ale
numadrului de migranti din Europa, la nivelul anului 2020, respectiv ultimele cinci tari cu cele
mai mici valori nete, chiar negative, ale numérului de migranti, precum si modul in care
masurile luate la nivelul statelor membre ale UE pentru combaterea raspandirii COVID-19,
cum ar fi interzicerea cilatoriilor transfrontaliere sau chiar si din interiorul frontierelor
nafionale, introducerea carantinei pentru sosirile internationale sau izolarea la domiciliu
pentru o anumitd perioada de timp, au afectat mobilitatea de pe piata muncii.

Analizind prevalenta contractelor pe perioadd determinati, pozifia in distributia veniturilor si
posibilitatea efectudrii atributiilor lor, in calitate de angajati, in regim de telemunci atit pentru
lucratorii cheie, cdt si pentru restul lucritori imigranti, sunt evidentiate vulnerabilititile
potentiale pentru aceste doud grupuri. Angajatii din strainatate, in special imigrantii din afara
UE, sunt dezavantajati in toate aceste trei dimensiuni, existind o probabilitate mai ridicata ca
acestia sd aiba un loc de munca temporar si mai putin susceptibil in regim de telemunca si sa
castige salarii mai mici.

Criza migratiei din cadrul UE, indusi de pandemie influenteaza atat tendintele economice
regionale, cét si cele globale. Uniunea Europeani oferd un bun exemplu statelor terte care se
confruntd cu o crizd de migratie datorata COVID-19 in solutionarea problemelor legate de
fluxurile si statutul migrantilor.

Lucrarea continua dupa cum urmeaza: capitolul doi oferd o imagine de ansamblu asupra
literaturii de specialitate cu privire la migratia internationala a fortei de munca si implicatiile
acesteia asupra tarilor gazda si de origine in contextul pandemiei Covid-19. in capitolul trei
sunt surprinse efectele pandemiei COVID-19 asupra migratiei internationale, fiind, totodata
prezentat studiul de caz claborat si rezultatele acestuia. In partea finala a lucrdrii, in capitolul
patru, sunt oferite linii directoare pentru a minimiza daunele pe care restrictiile le-au cauzat
migrantilor, in tarile in care migratia are un rol important in economie si sunt cuprinse succint
concluziile acestei lucrari.
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2. Literatura de specialitate

Pandemia de COVID-19 este un fenomen global care ridicd o multitudine de noi provocari
socio-economice si demografice. Existd deja numeroase lucrari teoretice si metodologice ce
urmiresc prezentarea efectelor pandemiei, in particular cele care afecteaza mobilitatea si
situatia migrantilor. Cu toate acestea, nu existd o metodologie unicé pentru colectarea datelor
statistice despre migrantii care se confrunti cu dificultati in tirile gazda, de tranzit si sursa. In
cele mai multe cazuri, sunt folosite date de la agentiile nationale, regionale sau internationale
de informare, mass-media si purtatorii de cuvant oficiali.

Lucrarea se bazeazi pe studiile despre migranti si situatia pietei muncii in contextul
pandemiei COVID-19 efectuate de cercetitori si experti din organizatiile internationale si
institutele de cercetare. Organizatiile internationale care au analizat impactul pandemiei
asupra mobilitatii si situatiei migrantilor sunt Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare,
Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM), Centrul International pentru Dezvoltarea
Politicii de Migrafie, Organizatia Internationald a Muncii (ILO), Fondul Natiunilor Unite
pentru Populatie (UNPF), Eurostat, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE), Banca Mondiala si multe altele.

La inceputul secolului XXI, globalizarea, progresul din domeniul telecomunicatiilor si
dezvoltarg retelelor de transport au determinat o crestere semnificativd a fluxurilor de
migratie. Inainte de izbucnirea pandemiei de COVID-19, migratia reprezenta miscarea in
masa dintr-un loc in altul a oamenilor care aveau intentia de a ramane definitiv sau pentru o
perioada de timp limitata in noua locatie. O ilustrare vie este “criza migrantilor” din 2015-16.
In perioada dinaintea pandemiei de COVID, dezvoltarea retelelor de comunicatii si a
transporturilor au determinat o scadere a eficientei controlului migratiei de citre statele
nationale (de Haas et al., 2019). Fluxurile de migratie au fost percepute din ce in ce mai mult
de guvernele nationale ca amenintiri la adresa securitatii (Estevens, 2018), iar in perioada
restrictiilor cauzate de COVID-19 politicile de securitizare a migratiei au fost inlocuite cu o
politicA a inchiderii granitelor nationale ca masurd Impotriva pandemiei de coronavirus.
Initiativele UE de a recdstiga controlul asupra fluxurilor de migratie de tranzit fird documente
au creat o discrepantd intre statele membre si au evidentiat diferentele dintre acestea in ceea
ce priveste viziunea asupra politicii din domeniul migratiei si controlului migratiei.

Lucrarea lui de Haas et al. (2018) cerceteazi modificarile regimurilor de vize din ultimii 50 de
ani $i demonstreazi ca restrictiile sunt ineficiente si pot avea efecte secundare, precum
migrafia care ia forme ilegale sau schimbarea rutelor, dar nu i determini pe oameni si isi
abandoneze planurile de emigrare. Pe misurd ce controlul la frontierd devine mai strict,
fluxurile de migranti incep s caute noi modalititi de a ajunge in tara de destinatie. Astfel,
geografia fluxurilor de migratie este in continud schimbare.

in contextul globalizirii. fluxurile de migratie in crestere au fost privite inainte de pandemie
ca o consecintd naturald a cresterii mobilitatii, a inovatiei tehnologice si a altor factori
conecsi. Inainte de “criza migrantilor” din 2015-16, riscurile sanitare legate de migratie erau
un subiect de cercetare relativ marginal. Aceste riscuri erau asociate cu taberele de refugiati,
zonele care ofercau addpost unui numir mare de peroane strimutate, si chiar cu conflictele de
care acestia incercau si scape.

Da-a lungul perioadei 2010-2022 au avut loc o serie de evenimente si fenomene care au
afectat fluxul de migratie din UE, dintre care cele mai importante sunt:
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a)

b)

c)

d)

e)

Expansiunea UE. in timp ce Croatia este singura tard care a aderat la UE in perioada
2010-2022, impactul aderdrii tarilor din Europa de Est din 2004 si 2007 incd se resimte.
Aderarea acestor tari a permis un flux din tarile din estul UE catre tarile din vestul UE.
Studiile efectuate in ultimul deceniu au incercat in principal sa ajute la identificarea si
intelegerea mai profunda a factorilor care determina acest flux.

Criza financiard. In 2008, Europa a fost lovita de Marea Recesiune, iar in 2010 de criza
din zona Euro. Consecinfele economice ale acestor crize s-au simfit puternic in prima
jumitate a anilor '10. Pe de o parte, criza financiard a descurajat migratia, deoarece
cetitenii UE au avut la dispozitie mai putine mijloace pentru a migra si mai pufine
oportunititi de angajare in tarile de destinatie ca urmare a crizei financiare. Pe de altd
parte, criza UE a afectat mai puternic unele tari din UE, ceea ce a dus, fira indoiala, la o
mai mare migratie din aceste tari catre tarile din UE in care criza financiard a provocat
mai putine daune economice. Literatura de specialitate se concentreaza asupra impactului
pe care criza financiara l-a avut asupra fluxurilor de migratie Est-Vest si Sud-Nord.

,Exodul creierelor”. Uniunea Europeand incurajeazi schimburile si fluxurile de forta de
muncd inalt calificatd si de studenti intre tarile UE pentru a face schimb de cunostinte si a
creste conectivitatea dintre statele membre. Cu toate acestea, atunci cand vine vorba de
migratia fortei de munca inalt calificata, existi o problema sensibili. Avand in vedere
oportunititile tot mai mari de a migra in alte state membre ale UE, unele state membre
sunt ingrijorate cd isi vor pierde populatia inalt calificata, fenomen cunoscut si sub numele
de ,.exodul creierelor”. Tema mobilitatii studentilor a primit o atentie din ce in ce mai
mare pe masurd ce numarul studentilor care studiaza intr-un alt stat membru al UE sau
care participd la un program de schimb de studenti a crescut, mobilitatea studentilor
devenind o parte substantiald a mobilitatii totale din interiorul UE. Cu toate acestea,
mobilitatea studentilor este diferitd de migratia fortei de munca si, prin urmare, intelegerea
factorilor determinanti ai stabilirii destinatiei si motivatiilor studentilor de a studia in
striindtate este importantd pentru Intelegerea unei parti substantiale a migratiei intra-UE.

Criza refugiatilor din 2015-16, in cadrul céreia un numar de aproximativ 1,1 milioane de
migranti din Africa si Orientul Mijlociu, dintre care multi erau solicitanti de azil si
refugiati, au ajuns in Europa (Centrul International pentru Dezvoltarea Politicilor
Migrationale). Principalele tari gazda sunt reprezentate de Italia, Spania, Polonia,
Germania si Marea Britanie. Raportul EASO 2020 observa, de asemenea, ci retragerile
cererilor de azil pot fi un indiciu al unei deplasiri secundare, deoarece majoritatea acestor
retrageri au loc In tarile de la granita UE. Sosirea acestui flux semnificativ de solicitanti de
azil in Europa este un subiect larg dezbatutd in ultimul deceniu, majoritatea studiilor
concentrandu-se mai degraba pe migratia citre UE decét pe mobilitatea solicitantilor de
azil si a refugiatilor din cadrul UE.

Statul bunistirii si politica. In unele dintre tarile din vestul UE, existd o ingrijorare cu
privire la faptul ca imigrantii ar veni in tarile UE mai bogate pentru a beneficia de
asistenta sociala mai buni din aceste {ari in comparatie cu tara lor de origine. Brexit-ul are
intr-o oarecare masurd legiturd cu acest fenomen, deoarece votul din urma referendumului
din 22 iunie 2016, la care alegitorii britanici au votat cu majoritate simpla pentru parasirea
Uniunii Europene, s-a datorat cel putin partial sentimentelor negative fatd de migrantii din
interiorul UE. Acest lucru determinand interesul cercetitorilor de a investiga in ce masura
dispozitiile privind bunistarea atrag cu adevérat imigrantii.
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f) Invazia Rusiei In Ucraina. Razboiul dintre Rusia si Ucraina, care a inceput in anul 2014, a
escaladat subit intr-un conflict si mai periculos, la data de 24 februarie 2022, cind Rusia a
invadat Ucraina, provocind o criza de refugiati, peste 3 milioane de refugiatii din Ucraina
fiind inscrisi pentru protectie temporard sau scheme nationale similare de protectie in
Europa (Agentia ONU pentru Refugiati). Escaladarea conflictului din Ucraina a cauzat
victime civile si distrugerea infrastructurii civile, fortand oamenii sa-si paraseasca casele
pentru a cauta refugiu, protectie si asistenta. Peste 8 milioane de refugiati din Ucraina au
trecut granitele catre tarile vecine, iar multi altii au fost fortati sa se mute in interiorul tarii
(Agentia ONU pentru Refugiafi). Avind in vedere ca inca nu sunt disponibile multe date,
o misurarea impactului invaziei Rusiei in Ucraina asupra migratiei intra-UE in ansamblu
nu este fezabila.

g) Pandemia de COVID-19. Masurile datorate COVID-19 instituite inca din primele luni ale
anului 202¢au avut un impact semnificativ asupra migratiei intra-UE. in analiza
impactului pandemiei de COVID-19 asupra migratiei fortei de muncd din UE, este
important s se tina cont de factorii multiplii i de complexitatea interconexiunilor care au
apirut din momentul in care frontierele tuturor statelor au fost inchise si aproape toate
tipurile traficului de pasageri au fost suspendate pe intreg mapamondul. Amenintarea la
adresa supraviefuirii si a securitatii propriilor cetdteni, precum si nevoia de a lua decizii
prompte au adus statul national in prim-planul luptei, care consta partial in inchiderea
frontierelor nationale si instituirea carantinei. La inceputul pandemiei, asociatiile
supranationale, precum UE, ONU sau OCDE nu erau pregitite si facd fati noilor
provociri la adresa securitatii publice, sau insecuritatilor legate de economie, alimentatie,
sanatate si mediu. Dar, pe masura ce criza a progresat, aceste organizatii au inceput sa
militeze pentru coeziune si si ofere un raspuns solidar pandemiei. In acest sens secretarul
general al Natiunilor Unite, Antonio Guterres, a afirmat: ,,COVID-19 amenin{d intreaga
omenire, prin urmare intreaga omenire trebuie sd riposteze. Rispunsurile individuale ale
tarilor nu vor fi suficiente.”. Misura in care pandemia de COVID-19 a afectat fluxurile de
migratic a fortei de munca reprezinta tema de cercetare a lucrarii prezente, si totodati o
temd de cercetare actuala larg dezbatuta in literatura de specialitate.

Crizele economice care au afectat migratia au avut loc inainte de izbucnirea pandemiei de

COVID-19. Criza de la inceputul anilor 1970 a fortat numerosi migranti din Turcia si Europa

de Sud sa se stabileasca in Europa de Vest iar criza financiarda din 2008 a fost insotita de o

migratie de intoarcere in masi (Fix et al., 2009). Cu toate acestea refugiatii si rutele pe care le

folosesc pentru a ajunge in UE au fost mult timp in centrul atentiei academice, cu atiat mai
mult cu céit solicitirile de azil nu au mai fost luate in considerare din cauza pandemiei.

Solicitantii de azil continuau si soseascd in sudul UE iar numérul refugiatilor provoca tensiuni

tot mai mari intre statele membre. Discursul privind refugiatii din cadrul UE este o parte

importantd a literaturii vest-europene, aldturi de cel al migrantiilor fird acte. Dezbaterile
cercetatorilor occidentali chiar si in contextul restrictiilor datorate mésurilor de carantinare

(Guadagno, 2020). Statul, ca institutie, este legiuitorul atunci cand vine vorba de conditiile de

intrare, de iesire sau de sedere in tard, iar statul in legislatia sa stabileste criterii pentru a

decide cine este imigrant si cine este refugiat. In conditiile datorate masurilor instaurate

pentru prevenirea raspandirii virusului, in care conditiile de intrare si iesire dintr-un stat se
modificau frecvent si presupuneau si sanctiuni severe, migrantii se puteau gisi cu usurinfa
intr-o situatie ilicitd. Din acest punct de vedere, atitudinea principalelor tiri gazda europene

care au ales calea asa-numitei amnistii migrationale cu diferite forme de liberalizare a

permisului de sedere, poate fi privita ca fiind umanitara.
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in timp ce crizele anterioare au condus la o scidere a cererii fortei de munci, restrictiile de
mobilitate au provocat o criza pe partea ofertei de pe piata muncii. Dezvoltarea economiei
platformelor online a redus somajul prin restructurarea si prin crearea de noi oportunititi pe
piata muncii (Eurofound, 2022). Nougjconjuncturd determini necesitatea studiului noilor
aspecte ale migratiei, in cadrul caruia ar trebui sa se acorde o atentie deosebita modului in
care migrantii gestioneaza situatia datorata pandemiei. O linie importantd de investigatie este
explorarea abordarilor de cooperare intre guverne, ONG-uri si migrantii afectati. Mai mult,
este nevoie de a gasi modalitati de simplificare atdt a sederii in tara gazda, cit si a Intoarcerii
in tara de origine in situatii similare. Aceasta lucrare analizeazi si aceste aspecte prin prisma
tarilor selectate.

Prin introducerea notiunii de cetatenie a UE, fiecare cetatean al unui stat membru are dreptul
de a circula si a se stabili liber pe teritoriul statelor membre, ba mai mult, spatiul chengen,
perceput ca fiind unul dintre realizarile definitorii ale Uniunii Europene, presupune elimingga
controalelor la frontierele interne pentru toate persoanele precum si posibilitatea ca toti
cetitenii UE sd poatd intra in spatiul Schengen prezentind doar cartea de idengfhte sau
pasaportul. Pandemia de COVID-19 a pus existenta spatiului Schengen in pericol deoarece
statele membre si-au inchis frontierele nationale pentru a combate rispandirea virusului.
Introducerea certificatului digftal privind COVID in iulie 2021 a reprezentat solufia pentru
solutionarea acestui aspect. Afluxul considerabil de refugiati si migranti in UE, precum si
atacurile teroriste reprezentind in continuare principalele provociri cu care se confruntd UE.

Majoritatea statelor membre ale UE au fost determinate de contextul panden§gi de COVID-19
s declare stare de urgenta si sa reintroduci controale la frontierele interne, sa aplice restrictii
temporare pentru calitoriile din alte tari ale UE, sau chiar si sa isi inchida frontierele nationale
(vezi Tabelul 1). Parlamentul UE si-a transmis preocuparea in @petate rinduri prin diferite
rezolutii adoptate in 2020 si 2021 solicitind statelor membre o mai bunid coordonare si o
revenire fird intirziere la un spatiu Schengen reformat si functional.

Tabelul 1. Frontierele deschise/inchise ale tarilor analizate In contextul pandemiei de
COVID-19
(pana la I iunie 2022)

Tara Data Data Situatia oficiald in momentul Situatia reala existenta la
inchiderii | deschiderii inchiderii data de 1 iunie 2022
frontierei

Austria | 16.03.2020 | 16.05.2022 | Toate restaurantele, cafenelele, | Restrictiile de intrare au fost
barurile si magazinele, in afara de cele | eliminate, fiind  permis
pentru aprovizionarea de baza, au fost | accesul faria  impunerea
inchise. Au fost interzise vizitele la | regulii 3G, respectiv
azilurile de batrini. Traficul aerian a | prezentarea dovezii privind
fost in mare parte suspendat. Au intrat | vaccinare, vindecarea sau
in vigoare reglementdri stricte privind | testarea, exceptind tirile
interzicerea circulatiei. considerate zone de risc.

Croatia | 15.03.2020 | 01.05.2022 | Inchiderca scolilor, anularea | Prezentare@rertificatului de
evenimentelor publice, ftrecerea in | vaccinare privind COVID-
regim de telemuncd pentru unele | 19 sau a rezultatului negativ
sectoare sau categorii de lucratori, sau | al testarii anti-Covid nu mai
suspendarea contractelor de munci. | este obligatorie, incepind cu
Controale la frontierd — instituirea | data de 1 mai 2022.
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carantinei si a autoizoldrii pentru o
pericadd de 14 zile la sosirea din
anumite {ari.

Germania

22032020

01.06.2022

Lockdown partial. A adus restrictii
asupra viefii publice. Restaurantele si
cinematografele sunt inchise. La fel si
scolile si centrele de zi pentru copii
mici. Calatoriile internationale sunt
restrictionate.  Vizitele la spitale,
casele de ingrijire si casele pentru
batrani nu mai sunt permise. Multi
angajafi au trecut in regim de
telemunca.

Pentru cetitenii UE nu mai
exista obligatigitatea
prezentdrii la intrare dovada
vaccinarii anti-COVID-19, a
vindecarii de COVID-19
sau rezultatul negativ al
unui test pentru COVID-19.

Grecia

22.03.2020

01.05.2022

Miscarea in afara casei a fost permisa
numai pentru sapte categorii de
motive: deplasarea la sau de la locul
de munca in timpul orelor de lucru, la
farmacie sau pentru vizita la medic, la
un magazin alimentar sau la banca
pentru servicii care nu pot fi efectuate
online, asistarea unei persoane care
are nevoie de ajutor sau deplasarea la
un eveniment major (Inmorméntare,
casatorie, botez) precum si deplasarea
in aer liber pentru plimbarea
animalului de companie, exercitii
fizice individuale sau in perechi.

in contextul pandemiei de
COVID-19, incepand cu
data de 01.05.2022 nu sunt
impuse restrictii la intrare
pentru  persoanele  care
sosesc din state membre UE
si Schengen.

Italia

09.03.2020

01.06.2022

Scolile si universitatile sunt inchise.
Lockdown la nivel national. Toate
restaurantele si barurile sunt Inchise.
Fabricile sunt finchise si toata
productia  considerata ca  fiind
neesentiali este opriti.

Nu mai
prezentarea

este obligatorie
certificatului
digital UE la momentul
trecerii frontierei de stat.
Anterior, incepand cu
01.05.2022, s-a renuntat si
la solicitarea de completare
a  Formularului  Digital
European de Localizare a
Pasagerilor (PLF).

Polonia

15.03.2020

28.03.2022

Inchiderea scolilor. a universititilor, a
birourilor si anularea evenimentelor
publice, limitarea adunarilor non-
familiale la doud persoane si a
adundrilor religioase la sase si
interzicerea calatoriile neesentiale.

Autorititile au abrogat toate
restrictiile privind cilétoriile
in Polonia, ne mai existand
constringerea de a prezenta
certificatul de vaccinare,
dovada

efectudrii unui test sau de a
intra in carantind la sosire.

Portugalia

19032020

30.06.2022

Granita cu Spania a fost inchisa
existind doar noua puncte de intrare
ce permiteau transportul de marfuri si
trecerea lucratorilor transfrontalieri.

Scolile primare, gimnaziale, liceele si

Este decretata Stare de
Alerta pana la data de
30.06.2022. Intrarea in tard
este permisi in baza
prezentarii Certificatului
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universititile au  fost  inchise. | Digital COVID al UE, a
Carantinarea obligatorie pentru toate | dovezii trecerii prin boala
persoanele infectate sau expuse | cu cel mult 180 de zile
riscului. anterior intririi in tard.

Romaénia | 08.03.2020 | 09.03.2022 | Controale internationale de cildtorie, | Au fost ridicate toate
interzicerea sosirilor din anumite | restrictiile inerente
regiuni.  Inchiderea  scolilor  si | pandemiei de COVID-19,
universititilor. Trecerea in regim de | precum si restrictia sau
telemunca sau suspendarea | interzicerea anumitor
contractelor pentru unele sectoare sau | activitati prevazute in H.G.
categorii. de lucritori. Anularea | 171/03.02.2022.
evenimentele publice si restrictionarea
la adunarilor publice.

Spania | 14.03.2020 | 02.06.2022 | Interzicerea deplasirilor cu exceptia | incepind cu data de
celor realizate in scopul aprovizionarii | 02.06.2022, cetatenilor
cu alimente, medicamente si pentru a | statelor membre ale@E sau
lucra. Scolile si universitatile sunt | din statele asociate
inchise. Schengen, nu li se mai

solicita prezentarea
certificatului COVID-19.

Suedia | 11.03.2020 | 01.04.2022 | Guvernul a adoptat o lege care | Toate restrictiile cu privire
interzicea  adunarile mari, iar | la calatoriile in Suedia ale
institutiile de invitimant secundar si | cetatenilor straini au fost
superior au fost sfatuite sa treaca la | eliminate.
invatimantul la distanta.

Sursa: prelucrare proprie a informatiilor disponibile pe Ministerul Afacerilor Externe

3

in 13 octombrie 2020, statele membre ale UE au adoptat o reconfgndare a Consiliului privind
o abordare coordonata a restrictiilor privind libera circulatie, ca raspuns la pandemia de
COVID-19. Recomandarea a fost actualizata la 1 februarie 2021, 14 iunie 2021 si 25 ianuarie
2022. Membrii UE au convenit, de asemenea, si asupra unei aborddf) comune pentru
calitoriile din tirile din afara UE in UE, asa cum este stabiliti intr-o recomandare a
Consiliului. La 22 f arie 2022, Consiliul a actualizat recomandarea de a facilita in
continuare cilatoriile din afara UE in UE. Statele membre au convenit sa aplice aceste
actualiziri incepénd cu 1 martie 2022.

in contextul pandemiei de COVID-19, existi mai multi factori care determini un grad de
vulnerabilitate mai ridicat in rindul lucratorilor imigranti, comparativ cu forta de munca
autohtona. in primul rind, fluxurile migratorii ale fortei de munci, fie ci vorbim despre
emigranti sau imigranti, se confrunta de obicei cu o integrare socio-economica mai atenuati.
Fiind relativ nou-intrafi pe piata fortei de munci din tara gazda, existd o probabilitate mai
ridicata ca acestia si aiba contracte pe duratd determinati, sd lucreze In baza unor aranjamente
informale si si aibd un loc de munca cu un program redus. Veniturile lor sunt, de obicei, mai
reduse comparativ cu veniturile acumulate de forta de munca autohtond, ceea ce implica
pentru muncitorii striini si o capacitate mai mici de a economisi. In plus, statutul de rezidentd
al migrantilor determina in general si dreptul lor la asistenta sociala din partea tarii gazda,
limitindu-le accesul comparativ cu forta de munca autohtona (Avato et al., 2010).

In contextul pandemiei globale de COVID-19 si al recesiunii economice asociate, care este
declansata de restrictiile impuse de guvern si de scaderea cererii de bunuri si servicii din
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partea cetitenilor, fard indoiald, aceastd vulnerabilitate poate fi exacerbati. Fluxurile
migratorii ale fortei de munca sunt mai susceptibile la pierderea locului de munca in timpul
unei recesiuni economice (Dustmann et @., 2010): probabilitatea mai ridicatd de a deveni
someri, asociatd cu economii mai mici si cu un acces limitat la protectie sociala, este ipoteza
saraciei si a marginalizarii. Pentru fluxurile migratorii ale fortei de munca care beneficiazi de
vize temporare, conjunctura datoratd pandemiei poate pune in pericol si sansele acestora de a-
si reinnoi documentele de sedere, fortdnd lucratorii straini fie sa se intoarca acasi, fie sa
ramind ca imigranti fard acte. Pe langa acesti factori preexistenti care tind sa accentueze in
sens negativ situatia economicd a migrantilor in timpul recesiunilor, pot exista riscuri
specifice pandemiei care ii afecteaza in mod disproportionat. In ceea ce priveste starca de
sdndtate, imigrantii se pot confrunta cu un pericol mai mare decét populatia autohtona fiind, in
general, mai expusi la contagiune datorita tendintei de a trdi in zone mai dens populate, de a
lucra in conditii de supraaglomerare si de a fi concentrati in functii care prevad contact direct
cu alte persoane (de exemplu, ingrijirea varstnicilor sau a copiilor). in plus, orice obstacol
suplimentar cu care se poate confrunta forta de muncid migrantd in accesul la asistenfa
medicald, ca de exemplu, existenta unei bariere lingvistice datoritd limbii straine, devine
extrem de importantd, crescind sansele ca expunerea la contagiune si ducd la consecinte
dramatice asupra sandtatii.

Natura particulard a recesiunii economice cauzate de pandemie (vezi Figura 1), in special,
impactul sdu diferential asupra sectoarelor economiei in functie de faptul cd acestea sunt
considerate esentiale sau nu, implicd efecte eterogene asupra vulnerabilititii migrantilor in
ocupatii cheie si in alte ocupatii. Daca lucratorii cheie migranti se pot confrunta cu o
probabilitate redusa de a-si pierde locul de muncéa in ciuda recesiunii economice, expunerea
lor la COVID-19 poate fi mult mai ridicata, fiind plasati in prima linie. Pe de alta parte,
migrantii care nu erau angajati in sectoare-cheie, si care erau supusi ordinelor de restricfionare
a circulatiei pentru reducerea contagiunii cu virusul, se confruntau cu deteriorarea rapidd a
situatiei lor financiare.

reala

Variatia procentuala anuala

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021% 2022* 2023*

Figura 1. Rata medie anuald de crestere a PIB in Uniunea Europeana din 2013 pana in 2023
Sursa: Comisia Europeana

In 2020, produsul intern brut din Uniunea Europeani a scizut cu 5,9% din cauza impactului
pandemici de COVI-19. Pentru 2021 este prognozati o rati de crestere de 5.4%, care ar fi cea
mai rapida crestere a economiei din 2017, cAnd economia UE a crescut cu 2,.8%.

Maisura n care functiile considerate a fi neesentiale puteau fi realizate In regim de telemunca
a devenit dintr-o datd un element esential pentru mentinerea nivelurilor de ocupare a fortei de
munca. Desi dovezile bazate pe experimente sociale (Barrero, et al., 2021, Martin, et. al.,
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2022) sugereazd Imbundtatiri ale productivitdtii lucratorilor datoritd trecerii in regim de
telemunca, aranjamentele de telemunca sunt incad relativ neobisnuite, fiind sub 10% in
majoritatea tarilor (Eurofound si Organizatia Internationald a Muncii, 2017). Boeri et al.
(2020) estimeaza cd ponderea locurilor de munci care ar putea fi realizate la distantd variaza
intre 20 si 30% in anumite tiri ale UE (vezi Tabelul 2). Trecerea in regim de telemunca ii
poate ajuta pe lucrdtorii migranti angajati in sectoare neesentiale si-si pastreze locurile de
munca dacd functia pe care au fost angajati inainte de raspandirea pandemiei permite acest
lucru.

Tabelul 2. Ponderea locurilor de munci care pot fi realizate in regim de telemunca

Tara Ponderea locurilor de munca care pot fi
realizate in regim de telemunca
Italia 23.9%
Franta 28.2%
Germania 28.7%
Spania 25 4%
Suedia 30.7%

Sursa: Boeri, Caiumi i Paccagnella (2020): Mitigating the work-security trade-off,
WWW.VOXEU.OTE

Regimul de telemuncd are consecinte distribufionale substantiale, deoarece profesiile ce
necesitd muncitori Inalt calificati tind sd fie mai susceptibile regimului de telemuncad spre
deosebire de cele cu un nivel de calificare scizut. Sostero et al. (2020) au descoperit ci in
tarile in care mai multi angajati au inceput sd lucreze de acasd ca urmare a pandemiei, o
pondere mai mica a populatiei a raportat pierderea temporara a locului de munca, pierderea
definitivd a locului de munca sau ca timpul lor de lucru a scazut. Nesiguranta locului de
munca a fost, de asemenea, mai scazuta in aceste {ari (vezi Figura 2).
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Figura 2. Incidenta mai mare a telemuncii, probabilitate mai mica auto-raportata de pierdere a
locului de munca
Sursa: Comisia Europeand
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Pierderea locurilor de munci 7i afecteazi pe cei vulnerabili in mod disproportionat. Lucritorii
cheie nu risca concedieri in masd, deoarece functia lor este consideratd esentiald in timpul
pandemiei, cu toate acestea, posibilitatea de a-si desfasura atributiile de acasa are implicatii si
pentru ei. Masurile de distantare sociald au scopul de a proteja populatia de infectie prin
reducerea interactiunii sociale. Avand in vedere rolul lor esential din cadrul societatii,
lucrétorii cheie sunt adesea scutiti de aceste masuri si sunt rugati sa isi indeplineasca functiile,
indiferent dacé pot fi realizate de acasa sau nu. Dar acest lucru ii expune la un risc mai ridicat
de contaminare pe acei lucratori cheie a céaror profesie nu poate fi realizatd in regim de
telemunca, ca de exemplu, medicii, asistentele medicale, lucritori din domeniul salubrizirii si
ridicdrii deseurilor.

3. Studiu de caz si rezultate

3.1. Analiza principalilor indicatori specifici tematicii

Scopul lucrarii este de a prezenta impactul pandemiei de COVID-19 asupra migratiel
internationale a fortei de munci, din perspectiva tarilor gazda si a tarilor de origine intra-
europene. Din acest motiv au fost selectate pentru a fi analizate, din punct de vedere al tarilor
gazdd, primele cinci tiri cu cele mai mari valori nete ale numéarului de migranti din UE, la
nivelul anului 2020, respectiv Germania, Spania, Italia, Austria si Suedia, iar pentru analiza
din perspectiva tarilor de origine au fost selectate ultimele cinci tari cu cele mai mici valori
nete, chiar negative, ale numagglui de migranti, respectiv Romania, Polonia, Grecia, Croatia si
Portugalia (vezi Figura 3). In 2020, Germania a avut cele mai mari cifre ale mlgratlel nete din
Europa, cu peste 543 de mii deersoane, in timp ce Romania a avut cea mai mica cifrd a
migratiei nete, avand o valoare negativa de aproape 74 de mii. Dupa Germania, Spania si
Regatul Unit au avut al doilea si al treilea cel mai mare numar al migratiei nete in acel an, cu
498 mii si, respectiv, 260 mii.
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Figura 3. Migratia netd in tiri europene selectate in 2020
Sursa: UN DESA

Intr-o prima etapa, in concordanta cu obiectivul principal al lucrarii, enuntat inca din partea
introductiva, analiza empirica a presupus colectarea unor indicatori esentiali si reprezentativi
tematicii abordate pentru cele 10 de state membre ale Uniunii Europene selectate, respectiv
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Germania, Spania, Italia, Austria, Suedia, Romania, Polonia, Grecia, Croatia si Portugalia,
pentru perioada de timp 2010-2020, indicatori ce sunt analizati din punct de vedere dinamic si
evolutiv.

Pentru a efectua studiul, sunt utilizate statisticile oficiale publicate de Eurostat si Banca
Mondiald. Aceste date sunt detaliate si fiabile, acoperind toate statele membre UE. Din
octombrie 2020, UE include 27 de tari intrucat la 31 ianuvarie 2020, Regatul Unit s-a retras din
Uniune. Pentru analiza au fost selectati doi indicatori primari care caracterizeazd economiile
tarilor membre ale Uniunii Europene, respectiv PIB pe cap de locuitor si productivitatea
muncii din statele membre UE. Indicatorii primari selectati ne permit si tragem concluzii
pertinente, produsul intern brut al unei tari fiind apreciat de citre Tim Callen (2020) drept
indicatorul statistic cel mai puternic al dezvoltarii si progresului national acesta oferind
informatii despre mirimea economiei si modul in care aceasta functioneazi.”. In cazul celor
10 tari analizate, se poate observa (Figura 4) ci din perspectiva indicatorului PIB total, la
nivelul anului 2020, cele mai mari valori sunt inregistrate de cele trei tari exponente ale
marilor puteri economice europene, respectiv Germania, Italia si Spania, urmate de Polonia,
Suedia si Austria. Luand in considerare valoarea nominald a aceluiasi indicator pentru anul
2019, putem spune cid efectele datorate pandemiei de COVID-19 au avut o influentd
semnificativi asupra evolutiei PIB al economiilor tarilor analizate, acest indicator fiind afectat
in sens negativ in aproape toate tirile analizate, ficind exceptie numai Suedia, care in anul
2020, a inregistrat fatd de anul precedent o crestere nominald a PIB de peste 7,3 mld. $.
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Figura 4. Produsul intern brut total (mil. USD) la nivelul celor 10 tari analizate, 2020
Sursa: prelucrare proprie a datelor Eurostat in Stata 14

Harta din partea stangd a figurii 5. prezinta rata de crestere a PIB care inregistreaza o valoare
negativa in toate cele 10 tari din cadrul UE supuse analizei. Cu toate acestea Polonia si Suedia
inregistreaza scaderi mai atenuate ale ratei de crestere a PIB. recesiunea economica, din
perspectiva analizei indicatorului al ratei de crestere a PIB, fiind cea mai severd in cazul




Facultatea de Economie si de Administrare a Afacerilor |

[ 12015 243 15742.459)

Spaniei, Greciei si al Croatiei. Harta din partea dreapta a figurii 5 ilustreazi evolutia PIB-ului
pe cap de locuitor din cele 10 state membre ale Uniunii Europene analizate.

Pe intreaga perioada de timp a analizei, respectiv 2010-2020, Suedia inregistreaza cele mai
mari valori ale PIB pe cap de locuitor fiind urmata an de an, in aceiasi ordine, de Austria,
Germania, Italia si Spania. In cazul Suediei si al Austriei, in calitate de tiri fruntase din
perspectiva indicatorului PIB pe cap de locuitor, valorile foarte ridicate ale PIB pe cap de
locuitor care le plaseaza in top se datoreazi populatiei relativ scazute, Austria, avind cel mai
mic numadr de locuitori dintre aceste cinci tari, cu doar 8.9 mil. de locuitori de oameni, si fiind
urmati de Suedia, cu numai 10,3 mil. locuitori. Pe de altd parte existd si situatia in care
numirul angajatilor striini este ridicat, si cu toate cd imigrantii nu fac parte din populatia
efectivd a tarilor analizate, ei contribuie la cresterea PIB-ului. Situatia descrisa anterior se
poate aplica, analizand numaérul imigrantilor la nivelul anului 2020, Germaniei, cu 728.606
mii de imigranti, Spaniei, care are 467.918 mii de imigranti, si Italiei, cu 247.526 mii de
imigranti. Suedia alaturi de Croatia sunt singurele din ansamblul celor 10 téri analizate care la
nivelul anului 2020 inregistreaza o crestere a PIB-ului pe cap de locuitor comparativ cu anul
anterior.
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Figura 5. PIB per capita (USDfjc- stnga) si Rata de crestere a PIB (%-dreapta) la nivelul
celor 10 tari analizate, 2020
Sursa: prelucrare proprie a datelor Eurostat in Stata 14

Previziunile privind rata de crestere a PIB la nivelul celor 10 tari analizate sunt limitate si pot
fi alterate Intr-o masura semnificativd datoritd incertitudinii extreme, si consecintelor nefaste
ce pot fi provocate nu atat de pandemia de COVID-19 cit de razboiul dintre Rusia si Ucraina.
Acest rizboi a adaugat incd un motiv de ingrij@gre celor deja existente privind incetinirea
dezvoltarii economice globale, cresterea inflatiei i a datoriilor, precum si cresterea a nivelului
saraciei. Impactul economic al razboiului dintre Rusia si Ucraina se reflectatd prin numeroase
canale, inclusiv pifd pietele de mirfuri si pietele financiare, prin legiturile comerciale si
fluxul de migratie. Rizboiul loveste puternic si economiile emergente si in curs defgjezvoltare
din Europa, care se indreptau deja spre o incetinire economica, sau chiar recesiune economica
in acest an din cauza efectelor ale pandemiei de COVID-19. Pe 1ag@a Rusia si Ucraina, se
preconizeazd ca si alte state europene precum Belarus si Moldova vor intra in recesiune in
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acest an, iar previziunile de crestere au fost retrogradate in toate economiile din cauza
efectelor datorate rizboiului, a cresterii mai slabe decit se astepta din zona euro, si a socurilor
datorate cresterilor de preturi de pe pietele de méarfuri si de finantare. (Banca Mondiala, 2020)
Pentru perioada 2021-2027, conform estimarilor realizate de Fondul Monetar International
(Figura 6), rata de crestere a PIB in cazul celor 10 tari analizate va inregistra, initial, o
crestere, care reprezintd de fapt redresarea economicd post-coronavirus, ca mai apoi sa revina
trendul de scadere. Estimarile privind reducerea cu peste 3,7% a ritmului de crestere a PIB
intre 2021 si 2027 la nivelul statelor din Uniunea Europeand se datoreazd, pe de-o parte
reminiscentelor legate de incertitudinile datorate pandemiei de COVID-19, iar pe de altd
parte, razboiului dintre Rusia si Ucraina, care afecteaza Tn mod cert performanta si stabilitatea
economicd a tuturor satelor europene.
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Figura 6. Estimari ale ratei de crestere a PIB pentru perioada 2021-2027
Sursa: prelucrare proprie a datelor furnizate de FMI

Estimarile privind raportul dintre PIB si populatie (Figura 7), apreciaza pentru perioada 2021-
2027 o tend'nﬁ de crestere. Astfel, tiri precum Suedia, Austria, Germania si Italia continud si
inregistreze valori ridicate ale PIB pe cap de locuitor, in timp ce Rominia, Croatia, si Grecia
se sifueaza la capatul clasamentului.
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Figura 7. Estiméri ale PIB per capita pentru perioada 2021-2027
Sursa: prelucrare proprie a datelor furnizate de FMI
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Conform estimirilor, chiar si in contextul pandemiei de COVID-19 si al crizei ruso-ucrainene,
topul térilor din clasamentul privind PIB per capita pentru anul 2020, rdiméne neschimbat si
in perioada dintre 2021 si 2027.

Figura ) (dreapta) ilustreazi datele privind volumul exporturilor din tirile analizate, conform
carora tarile cele mai inclinate spre export sunt Germania si Italia, fiind urmate de Spania si
Polonia. Pe intifiga perioadd de analizi, din 2010 pénd la nivelul anufgi 2020, din perspectiva
exporturilor de bunuri si servicii Germania se plaseazi pe primul loc, inregistrand un volum al
Ekporturilor aproape dublu fafa de restul farilor din cadrul analizei. Secunda este Italia in
aceasta clasificare, reusind sa mentini acest loc pe toatd durata perioadei de analiza. Croatia,
Grecia, Portugalia si Romania sunt pozifionate cu mult sub nivelul performantelor inregistrate
in rdndul restul tarilor din Centrul si Vestul Europei.

Din perspectiva volumului importurilor, reprezentate grafic in partea stanga a figurii 8, la
nivelul anului 2020, % mentine acelasi clasament ca si in cazul exporturilor, Germanigfiind
pozitionatd din nou pe primul loc si fiind urmata de Italia, Spania si Polonia. Fiind o tara
dezvoltatd din punct de vedere economic, Germania inregistreaza cel mai ridicat volum al
importurilor, restul tarilor supuse analizei raportind un volum al importurilor cu mult sub
nivelul Germaniei. Importurile de bunuri si servicii dintr-o tard reprezintd o iesire de fonduri
din tara respectivd. Un nivel ridicat al importurilor poate indica o cerere interna robusti si o
economie in crestere. Dacd volumul ridicat al importurilor este datorat in principal achizitiei
de active necesare In procesul de productie, cum ar fi masini, utilaje si echipamente, sau de
materii prime, acest lucru este si mai favorabil, deoarece importurile vor imbunatiti
productivitatea economiei pe termen lung. O economie sanatoasda este aceea In care atat
exporturile, cat si importurile inregistreazi o crestere. Cu toate acestea, in general, un nivel in
crestere al importurilor, asociat unui deficit comercial in crestere pot avea un efect negativ
asupra uneia dintre variabilele economice cheie ale unei fari, in acest caz, cursul de schimb,
care reprezinta nivelul la care este evaluata moneda nafionala fata de valutele straine.
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Figura 8.Volumul importurilor §ftinga) si volumul exporturilor (dreapta), exprimate in milioane
dolari, la nivelul celor 10 tari analizate, 2020
Sursa: prelucrare proprie a datelor Bancii Mondiale in Stata 14
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Doua dintre tarile analizate, respectiv Croatia si Grecia avand un deficit din punct de vedere
financiar, nu pot realiza importurile de materii prime ce nu se gisesc la nivel autohton, insd
sunt necesare dezvoltirii anumitor sectoare economice iar astfel stagneazd din punct de
vedere economic la statutul de tara in curs de dezvoltare, si inregistreaza un volum al
importurilor mult mai scazut, comparativ cu nivelul celorlalte 8 tari analizate.

Conform estimérilor realizate de Fondul Monetar International privind modificarea ratei de
crestere a exporturilor de bunuri si servicii pentru perioada 2021-2027 (Tabelul 3), tarile

analizate vor inregistra o tendintd de crestere moderati a exporturilor.

Tabelul 3. Estimari ale modificarii ratei de crestere a exporturilor

Estimari
Exporturi 2020 2021 2022 2023
Austria
Germania
Grecia
Economii dezvoltate Italia -9.1 8.6 50 4.7
Portugalia
Spania
Suedia
Piete emergente si Croatia
economii in curs de -4.8 123 4,1 306
dezvoltare Polonia
Rominia

Sursa: prelucrare proprie a datelor furnizate de FMI

Remitentele reprezinti veniturile realizate de lucritorii strdini in firile gazda. in acest sens,
impactul pandemiei de COVID-19 asupra remitentelor se transmite in trei moduri:
a) prin reducerea cresterii PIB-ului tarilor gazda si de origine:
b) prin stoparea activitatilor economice care duce la pierderi de locuri de munca pe scara
larga, inclusiv in cazul muncitorilor striini din economiile gazda;
¢) prin sciderea cererii, cdf§ alecteazd productia din diferite sectoare economice, si care
conduce la reducerea ratei de ocupare a fortei de muncd si la sciderea salariilor
realizate de muncitorii straini,
Pandemia de COVID-19 afecteazd, asadar, remitentele care scad odatd cu diminuarea
veniturilor realizate de muncitorii striini.

Remitentele incasate de tirile supuse analizei la nivelul anului 2020, in valoare totala de de
56 miliarde USD, reprezintd o sursa importanta si stabila de venit pentru familiile din tara de
origine a beneficiarilor si ajuti la consolidarea finantarii externe — alaturi de investitiile striine
directe si veniturile din turism —mai ales in cazul economiilor aflate in curs de dezvoltare.
Clasamentul primelor trei tari din perspectiva valorii remitentelor incasate (Figura 9, stinga)

- care cumulat obtin 62.5% din incasirile totale de remitente de la nivelul celor 10 tiri
analizate - este compus din Germania, cu 17 mld. $ incasati, urmata de Italia, cu 9 mld. $, si
Roménia, cu 7 mld. §. Din punct de vedere al platilor de remitente (Figura 9, dreapta),
Germania, cu 22 mld. $ platiti, si Italia cu 10 mld. $, se claseaza din nou pe primele locuri,
fiind urmate de aceasta datd de Polonia, cu 7,9 mld. $ achitati catre muncitorii striini.
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Figura 9. Volumul remitentelor incg§ate (stinga) si volumul remitentelor plitite (dreapta)
exprimate in mil. $, la nivelul celor 10 tari analizate, 2020
Sursa: prelucrare proprie a datelor Eurostat in Stata 14

Tarile susceptibile in a se confrunta cu efecte mai profunde datorate scaderii fluxurilor de
remitente induse de pandemie sunt cele in care ponderea remitentelor in produsul intern brut
este ridicata (Figura 10), din aceasta perspectiva, din ansamblul tarilor analizate, Croatia
(7.35%), Rominia (3,07%) si Polonia (1,13%) reprezinta tarile cele mai sensibile la
modificiri ale volumului remitentelor incasate.
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Figura 10. Remitente incasate (% din PIB) la nivelul celor 10 tari analizate, 2020
Sursa: prelucrare proprie a datelor Eurostat

Indicatorul ilustrat in figura 11 oferd o reprezentare a evolutiei ponderii gospodariilor cu acces
la internet pentru anii 2020 si 2021, si releva tendinta de crestere a acestei ponderi datorata
pandemiei de coronavirus, care a transformat multe aspecte ale vietii cotidiene. A determinat
inchiderea scolilor si a universititilor, inchiderea sau suspendarea activititii multor afaceri si
incetarea a numeroase locuri de munci, fortind milioane de cameni si riménd acasi pentru
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perioade lungi de timp. Tehnologia a jucat un rol esential in cadrul acestei transformari,
oferind posibilitatea realizirii atributiilor profesionale in regim de telemunci. in anul 2021,
Germania, urmati de Spania si Austria, inregistreazi cele mai mari ponderi ale gospodariilor
cu acces la internet, pe cand Grecia, situata pe ultimul loc, a inregistrat alaturi de Austria, cea
mai mare crestere (de 5%) a acestei ponderi comparativ cu anul 2020.
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Figura 11. Ponderea gospodariilor cu acces la internet (% din gospodarii) la nivelul celor 10
tari analizate, 2020 si 2021
Sursa: prelucrare proprie a datelor Eurostat

Figura 12 prezinti fluxurile de imigranti din cadrul celor 10 tari analizate, aferente perioadei
2020-2020. Majoritatea imigrantilor au drept tara de destinatie, din cadrul celor analizate,
Germania, Spania, Italia si Polonia, aceasta ordine reprezentiand tocmai topul aferent anului
2020. Peisajul imigratiei dintre 2010 si 2020 nu a suferit schimbari majore din punct de
vedere al tarilor de destinatie preferate de imigranti dintre cele analizate. Pentru anii 2011-
2014 si 2017-2018 clasamentul cel mai frecvent, in ordine descrescitoare a numarului de
imigranti fiind format in principal astfel: Germania, Spania, Italia, Polonia, Romania, Suedia,
Austria, Grecia, Portugalia, iar la final, Croatia. in 2010, totusi, majoritatea imigrantilor se
indreptau citre Italia, urmati de Germania, Spania si Polonia. Incepand cu anul 2011 si pini
in 2020, Germania devine fruntasd in clasamentul privind numérul imigrantilor. Fluxurile
catre Italia au scazut de la inceputul deceniului pand in 2014, urméand ca dupi acest an,
numérul de imigranti sa inceapa sa creasca din nou péana la nivelul anului 2017, dupa care a
oscilat de la un an la altul. Tn anul 2014, Spania inlitura Italia de pe locul doi in clasamentul
celor mai mari valori ale numarului de imigranti si reuseste sa isi mentina pozitia pana la
finalul perioadei de analiza. Aceasta schimbare a fluxurilor de imigranti pare sa fie legata de
imbunititirea perspectivelor economice din Spania. In anul 2015, datoritd ‘“crizei
imigrantilor” Austria si Suedia urca in clasament in defavoarea Roménici. In acelas an,
Germania inregistreaza un record al numdrului de imigranti de 1,5 mil., dublu fati de anul
anterior. Cresterea semnificativi a numdrului de imigranti din Germania se datoreaza intr-o
oarecare masura deciziei de la 21 august 2015 a Oficiului Federal German pentru Migratie si
Refugiati de a permite aplicatii pentru cerere de de azil chiar si persoanelor care au solicitat
anterior statutul de refugiat intr-o altd tard a UE. lar Suedia a luat o decizie similari, ceea ce
motiveaza valorile crescande ale numérului de imigranti din 2015 si 2016.
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Figura 12. Numaérul de imigranti, la nivelul celor 10 tari analizate, 2020-2020
Sursa: prelucrare proprie a datelor Eurostat

Dupé ce imigrantii dintr-o anumita tara s-au stabilit in tara de destinatie, ii incurajeaza
frecvent pe cei lasati in urma, fie vorba de familie, prieteni sau cunostinte din tara de origine,
sd-1 urmeze. Aceastd ipoteza explicd de ce anumite regiuni si tari de destinafie sunt mai
frecvent selectate pentru migrantii din anumite tiri de origine (Haller si Verwicbe 2016). Este
mult mai usor si treci granita Poloniei sau a Roméniei si sd te muti in Austria, de exemplu,
decét sa emigrezi in SUA sau Australia. Astfel, distanta fizica dintre tarile de origine si cele
de destinatie este, de asemenea, esentiald in decizia de a migra. Conform clasificérii realizate
de Bodvarsson si Van den Berg (2013), se pot distinge si indicatori mai specifici care
influenteaza decizia de a emigra (Tabelul 4).

Tabelul 4. Factori de influenta a deciziei de emigrare

Tara de origine Costurile mutarii Tara de destinatie
Stimuli pro emigrare Costurile de transport Stimuli contra emigrare
Pericolele din timpul deplasarii — -
Fovarvnc:te propriu zise . .S'f]l?.‘l:ll mari
Sar.a.me. . Timpul calatorici POSlblllT.ﬂIl de angajare
Salarii mici Veniturile picrdute datorate mutarii | Drepturi de proprietate
Somaj Libertate personala
Suprapopulare . . Libertate economica
Taxe mari B ariere fc?rmale B ariere formale Libertate religioasa
Discriminare de iegire de intrare Lege si ordine
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Persecutie religioasa Pace
Razboi civil Oportunitati educationale
Violenta si criminalitate Mobilitate sociala
Serviciul militar Impozite mici
obligatoriu Proximitatea familiei
Imobilitatea sociala
Vizi la iesire Viza de intrare
Stimuli pentru rimane in | 1 axa de iesire Restrictii la Stimuli pentru a nu pleca
fara de origine Interdictie Intrare intr-o altd tara
Pedeapsa cu Interdictie
Legituri familiale inchisoarea Pedeapsi cu Barierele lingvistice
Prietenii Sanctiuni asupra inchisoarea Barierele culturale
Statutul social familiei Amenzi Discriminarea
Familiaritatea culturald Statut social afectat
Statutul de angajat Somaj
Proprietatea detinuta Lipsa drepturilor politice
Certitudine Incertitudine
Privilegii politice Conflicte politice

Sursa: Bodvarsson si Van den Berg (2013)

in lucrarea sa, Prada (2017) a concluzionat ci cresterea ratei siriciei la persoanele ocupate cu
varsta Intre 18 si 24 de ani, a avut ca rezultat o reducere a migratiei nete a UE in perioada
2004-2013. Pe de altd parte, o crestere a ratei de ocupare a populatiei cu virsta intre 15 si 24
de ani si a ratei de dependenta a varstnicilor au avut un impact pozitiv asupra migratia neté in
UE in aceeasi perioada.

Pentru perioada 2010-2013, se poate observa (Figura 13) si in cazul unora dintre tarile
analizate, o crestere a numarului de emigranti, acesta este cazul Greciei, Spaniei, Poloniei si
Portugaliei.
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Figura 13. Numarul de emigranti, la nivelul celor 10 tiri analizate, 2020-2020
Sursa: prelucrare proprie a datelor Eurostat
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Cele mai mari valori ale numdarului total de emigranti pentru perioada 2010-2020, au fost
inregistrate de Germania, cu peste 4.3 mil. emigranti, Spani, cu peste 3 mil. emigranti,
Polonia, cu peste 2.5 mil. emigranti, si Romania, cu aproape 2.2 mil. emigranti. Croatia si
Portugalia au cele mai scizute valori ale numarului de emigranti, insumand de-a lungul
perioadei de analiza, putin peste 301 mii. emigranti, respectiv 419 mii. emigranti. Suedia are
valori relativ constante, cea mai mare variatie a cresterii numarului de emigranti fatd de anul
2010, fiind de 1,14% in 2015. Austria, de asemenea inregistreazi fluctuatii reduse in ceea ce
priveste numdrul de emigranti, cea mai mare crestere avind loc intre 2015-2016, cu o
diferentd de 7 mii de emigranti, iar cea mai mare diminuare a numarului de emigranti avand
loc intre 2019-2020, cind a scazut cu 5,6 mii de emigranti. Germania si Italia, reprezinta {arile
din cadrul analizei care Inregistreaza cresterile cele mai semnificative in evolutia numarului
de emigranti. in cazul Germaniei, in perioada 2016-2020 valoarea anuald a numirului de
emigranti este dublu fatd de primul an din cadrul analizei. Acelas trend fiind valabil si in cazul
Italiei care ajunge de la un numar de 78,7 mii de emigranti, in 2010, la 15,9 mii emigranti, in
2020. Pe de alta parte, Spania si Polonia, constituie tarile din cadrul analizei care inregistreaza
scaderile cele mai pregnante in evolutia numirului de emigranti. in cazul Poloniei sciderca
din perioada 2014-2020 este relativ constantd, numdrul de emigranti, scizind in medie, pe
parcursul celor 7 ani, cu 16,4 mii emigranti. Desi oscilant, acelassi trend este sesisabil si in
cazul Spaniei care ajunge de la un numér de 4033 mii de emigranti, in 2010, la 2485 mii
emigranti, in 2020.

3.2. Analiza clusterelor

Pentru a determina implicatiile migratiei internationale a fortei de munca asupra tarilor gazda
si de origine in contextul pandemiei Covid- 19, au fost analizate similaritatile si disimilaritatile
dintre valorile anumitor indicatorii concludenti si specifici pentru tematica abordati, pentru a
grupa cele 10 tari analizate, membre UE, sub bolta unui "arbore de cluster” (dendrograma).
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Figura 14. Gruparea celor 10 tari analizate pe clustere specifice in functie de indicatorii
selectati

Sursa: prelucrare proprie a datelor Bancii Mondiale si Eurostat
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Tarile analizate au fost repartizate, in functie de indicatorii selectati, Intr-un singur grup
distinct, grupurile distincte compuse din cateva tari, legandu-se apoi de doud sau mai multe
grupuri, ca la final sa formeze o dendrograma.

1

grin gruparea anumitor indicatori precum produsul intern brut pe cap de locuitor, numarul de
imigranti, numarul de emigranti, valoarea remitentelor incasate, valoarea remitentelor platite,
ponderea din PIB a gmitentelor incasate, valoarea veniturilor nete anuale, reprezentate in
figura 14, precum si a ratelor de ocupare a fortei de munca (% din totalul populatiei), Rata
somajului (% din totalul populatiei), a ponderii angajérilor cu fractiune de norma si contracte
temporare (% din totalul angjarilor), si a ponderii persoanelor expuse riscului de siricie sau
excluziune sociald (niscute intr-o altd tard din UE, decét cea de referintd) a fost realizatd
gruparea celor 10 tari analizate pe clustere specifice si s-a obtinut dendrograma ilustrata in
Figura 15.
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Figura 15. Dendrograma rezultatd in urma gruparii celor 10 tari analizate pe clustere
specifice
Sursa: prelucrare proprie a datelor Bdincii Mondiale si Eurostat

Scopul gruparii celor 10 tari analizate in clustere distincte este de a stabili acele grupe de tari a
caror flux de migratie a fortei de munca si situatie economicd per ansamblu poate fi
influentatd in mod semnificativ in contextul pandemiei Covid-19. in mod analogic, scopul
acestei grupdri este si de a determina relafia dintre indicatorii analizati care stabilesc
intensitatea si directia de actiune a efectelor pandemiei de Covid-19 asupra clusterelor
identificate (vezi Tabelul 5).

Primul cluster. Din punct defffedere al PIB/locuitor, la nivelul anului 2020, dintre cele 7 tari
primul cluster, Suedia este tara cu cea mai mare valoare, cu 52.274 41 $/loc, urmata de
Austria, cu 48.588,66 $/loc, Spania, cu 27.056.42 $/loc si Portugalia, cu 22.194 .57 $/loc.
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Tabelul 5. Lista clusterelor pe tara
Cluster Tara Cluster  Tara | Cluster Tara
Suedia

Portugalia

Austria
1 Croatia 2 3 Germania
Grecia Polonia
Romania

Spania
Sursa: prelucrare proprie a datelor in Stata 14

Italia

Din punct de vedere al valorii remitentelor incasate, Roménia este pe primul loc in acest
cluster, incasind, la nivelul gului 2020 7.625.731.190,75 $, urmatd de Croatia cu
4.203.433.920,66 $, Suedia, cu Olanda, cu 750.199.050.627 45 mld, $, se situeaza pe primul
loc, fiind urmata de Suedia, cu 3.091.165.327,32 $, Austria, cu 3.000.359.717,84, $, Grecia,
cu 611381.979,59 §$, si Portugalia, cu 590.544.165.39 $, Pe de alti parte, din perspectiva
ponderii din PIB a remitentelor incasate, in primul cluster, pe primul loc, se situeaza Croatia,
cu 7.35% din PIB datoratd incasirilor din remitente, urmata de Romania, cu 3,07%, Austria,
cu 0.69%, Suedia cu 0,57%, Grecia, cu 0,32%, Portugalia, cu 0,26%, si Spania, cu 0,23%,
Valoarea remitentelor platite, claseazd Austria pe primul loc, cu 6.203.753.775,79 $, achitati
la nivelul anului 2020, fiind urmati de Grecia, cu 2.725.263.24397 $, Suedia, cu
765.920.170,66 $, Croatia, cu 57021347005 $, Roménia, cu 536.805.624,62 $. Spania
349.432.556 84 3, si Portugalia, cu 240.344 410,51 $,

Valorile ridicate ale venitului net anual din Austria, de 19.859,67 €, au plasat aceasta tara pe
primul loc in cadrul cluster-ului, fiind urmatd de Suedia cu 17.783,74 €, Spania, cu 12.187,64
€, Portugalia, cu 8.881,77 €, Grecia, cu 7.956.89 €, Croatia, cu 5.585,69 €, si Roménia, cu
3.904,18 €.

Cea mai mare valoare a numirului de emigranti din primul cluster, este inregistrat de Spania,
cu 248.561,00 emigranti, urmatd de Roméania, cu 186.818.,00 emigranti, Grecia, cu 77.837.00,
Austria, cu 62.581.00 emigranti, Suedia, cu 48.93700 emigranti, Croatia, cu 34,046,00
emigranti, si, in final, Portugalia, cu 25.886,00 emigranti, Din punct de vedere al numarului
de imigranti, pe primul loc se situeaza Spania, cu 467.918,00 imigranti, urmatd de Romania,
cu 145.519,00 imigranti, Austria, cu 103.56500 imigranti, Grecia, cu 84.22100 imigranti,
Suedia, cu 82.518,00 imigranti, Portugalia, cu 67.160,00 emigranti, si Croatia, cu 33.414,00
imigranti.

Luénd in considerare ratele de ocupare a fortei de munca (% din totalul populatiei) din tarile
componente ale primului cluster, Suedia (80,10%) se plaseazi pe primul loc, fiind urmati de
Austria (74,80%), Portugalia (74.20%). Croatia (66,90%), Spania (65.70%), Roménia
(65.20%) si Grecia (58,30%), Rata somajului (% din totalul populatiei) este cea mai ridicata
in Grecia (10%), urmatd de Spania (9,9%), Suedia (6.2%), Portugalia (4,50%), Croatia
(4,3%), Austria (4,10%), Rominia (3,40%). Austria (27,60%) este tara din primul cluster cu
cea mai mare pondere a angajirilor cu fractiune de normd si contracte temporare (% din
totalul angajarilor) si este urmatd de Suedia (20,90%), Spania (13,6%), Grecia (8,508),
Portugalia (7,30%), Romania (5,60%), Croatia (4,50%). Spania (46,20%) este si tara @ cea
mai mare ratd a persoanelor expuse riscului de sdricie sau excluziune sociala (niscute intr-o
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alta tard din UE, decat cea de referinta), fiind urmata de Grecia (33.20%), Romania (29.40%),
Austria (27,70%), Portugalia (21 ,20%), Suedia (19.20%) si Croatia (17.30%).

Pandemia de COVID-19 a afectat economia globald si multe aspecte ale vietii in majoritatea
tarilor din lume. Gradul de impact variazia de la o tari la alta in ceea ce priveste numarul de
cazuri si efectele asupra societatii si economiei, acesta fiind legat de modul de gestionare a
crizei sanitare si economice din fiecare tard, respectiv de diferitele politici care au fost
implementate. Unele {ari au reactionat foarte rapid, impunénd restrictii stricte, in timp ce alte
fari au introdus politici mai inlesnite pentru a limita raspindirea virusului.

Institutul Lowy a méasurat performanta relativa a 98 de téri din timpul pandemiei cu ajutorul a
sase indicatori precum: numarul de cazuri confirmate, numirul deceselor cauzate de virusul
COVID-19, numarul de teste efectuate la 0 mie de persoane cu date pind la 9 ianuarie 2021.
Tarile analizate au fost observate in diferite perioade de timp pentru a arita modul in care o
tard a gestionat pandemia in 36 de sdptamani dupa primele 100 de cazuri confirmate. in
clasamentul realizat de Institutul Lowy al performantei relative a tarilor aflate in crizi tarile
din primul cluster s-au clasat dupa cum se poate observa in tabelul 6.

Tabelul 6. Performanta relativa a tarilor din primul cluster

Tara Clasament
Grecia 32
Suedia 37
Austria 42
Croatia 54

Portugalia 63
Spania 78
Romiénia 81

Sursa: Institutul Lowy

Dupia cum se poate observa in Figura 16. Spania este tara cu cel mai mare numar de cazuri si
de decese. Din punct de vedere al numarului total al cazurilor de Covid-19, Portugalia se
claseaza pe locul doi, cu peste 5 mil. de cazuri, urmatd de Austria, cu peste 4 mil. de cazuri,
Grecia, cu 3,7 mil. de cazuri, Romaénia, cu 2.9 mil. de cazuri, Suedia, cu 2.5 mil. de cazuri, si
Croatia, cu 1,15 mil. de cazuri. Din punct de vedere al numarului total al deceselor cauzate de
Covid-19, Romaénia este clasatd pe locul doi, cu peste 65 mii de decese, urmata de Grecia, cu
peste 30 mii de decese, Portugalia, cu 24 mii de decese, Austria, cu 20 mii de decese, Suedia,
cu 19 mii de decese, si Croatia, cu 16 mii de decese.
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Figura 16. Numadrul total de cazuri de Covid-19 (stdnga) si Numdrul total de decese datorate
Covid-19 (dreapta), iunie 2022
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Sursa: prelucrare proprie a datelor Universitatii John Hopkins

Pandemia de Covid-19 a adus provocari logistice suplimentare pentru lucritorii migranti,
precum perioadele obligatorii de carantinare, obligativitatea echipamentelor de protectie
individuala, a testarii si chiar a vaccinari ca si conditie de intrare in anumite tari. Din
perspectiva numarului total de doze de vaccin administrate (Figura 17), Spania se clasifica,
din nou, pe primul loc, cu 102 mil. doze de vaccin, urmata de Portugalia, cu 24 mil. mil. doze
de vaccin, Suedia, cu 22 mil. doze de vaccin, Grecia, cu 21 mil. doze de vaccin, Austria, cu 18
mil. doze de vaccin, Roménia, cu 16 mil. doze de vaccin, si Croatia, cu 5 mil. doze de vaccin.
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Figura 17. Numarul total de doze de vaccin administrate, iunie 2022
Sursa: prelucrare proprie a datelor Universitatii John Hopkins

Ce-1 de-al doilea cluster. La nivelul anului 2020, cele doui tari grupate in acest cluster, au
valori foarte diferite ale PIB/loc, Italia avind o valoare a PIB/loc de 31.769,96 $/loc, dubla
fatd de Polonia, cu o valoare a PIB/loc de 15.742.45 $/loc. Din punct de vedere al valorii
remitentelor incasate, Italia este din nou superioard, cu 9,7 mld. $ incasati, fata de 6,7 mld. $
incasati de Italia. La fel si din perspectiva remitentelor platite, Polonia, cu 7,9 mld. $, este
depasitd de Italia, cu 10,18 mld. $. Pe de alti parte, Polonia (11,13%) are o pondere din PIB a
remitentelor incasate dubla, fatd de Italia (0,51%). Dubla, este si valoarea venitului net anual
din Italia, de 13.520,48 €, fatd de cea din Polonia, de 161.666,00 €.

Cele doud tari din acest cluster, au valori apropriate atit in ceea ce priveste numarul de
emigranti (Italia — 159.884 mii de emigranti; Polonia — 161.666 mii de emigranti) cat si
numarul de imigranti (Italia — 247.526 mii de imigranti: Polonia —210.615 mii de imigranti).

Din perspectiva ratelor de ocupare a forfei de munca (% din totalul populatiei) Polonia
(72,70%) are o situatic mai buni decét cea a Italiei (61,90). Rata somajului (% din totalul
populatiei) este, de asemenea, mai scizutd in Polonia (1,90%) decét in Italia (5,20%). Pe de
altd parte, Italia are si o pondere a angajérilor cu fractiune de norma si contikte temporare (%
din totalul angajarilor) (18,10%) mai mare decit Polonf (5,70%), si o rati a persoanelor
expuse riscului de saracie sau excluziune sociala (nascute intr-o alta tard din UE, decat cea de
referinta) (36,70%) mai mare decat Polonia (22.20%).

Numirul total al cazurilor de Covid-19 (Figura 18, stinga) din Italia, cu 18.695.954 de cazuri,
a fost dublu fata de Polonia, cu 6.016.249 de cazuri, cu toate acestea numarul deceselor
inregistrate in cele doua tari este mai apropriat (Italia — 168.435 de decese; Polonia — 116.435
de decese). De asemenea, si numirul total al dozelor de vaccin administrate (Figura 18,
dreapta) in Italia (138 mil. de doze) este dublu fati de cel din Polonia (54 mil. de doze).
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Figura 18. Numadrul total de decese datorate Covid-19 si numérul total de cazuri de Covid-19
(dreapta), si numarul total de doze de vaccin administrate (stanga), iunie 2022
Sursa: prelucrare proprie a datelor Universitdatii John Hopkins

In clasamentul realizat de Institutul Lowy al performantei relative a tarilor aflate in criza Italia
s-a clasat pe locul 59 iar Polonia pe locul 65.

Ce-l de-al treilea cluster. Datoritd valorilor mult mai ridicate ale indicatorilor selectati in
cadrul analizei, Germania nu a putut fi grupata intr-un alt cluster. PIB-ul pe cap de locuitor al
acestei tari este de 46.252,69 PIB/loc, valoarea remitentelor incasate este de 17 mld. §,
valoarea remitentelor platite este de 22 mld. $, iar ponderea remitentelor incasate din PIB este
de 0,47%. Valoarea veniturilor nete anuale este de [J.839,29 €. Numirul de emigranti este de
488.138, iar numirul de imigranti este de 728.606. Rata de ocupare a fortei de munci (% din
totalul populatiei) este de 78,10%, iar rata somajului (% din totalul populatiei) este de 2,50%.
Ponderea angajérilor cufffractiune de normd si contracte temporare (% din totalul angajérilor)
E8te de 22,80% iar rata persoanelor expuse riscului de sardcie sau excluziune sociald (nascute
intr-o altd fard din UE, decét cea de referintd) este de 22,40%. Numarul total al cazurilor de
Covid-19 (Figura 19) din Germania este de 28.392.629 de cazuri, numirul deceselor
inregistrate este de 141.292 de decese, iar numdrul total al dozelor de vaccin administrate este
de 182 mil. de doze. In conformitate cu aceste date, Germania a fost pozitionatd pe locul 55 in
clasamentul realizat de Institutul Lowy al performantei relative a tarilor aflate in criza.

Humarl de doe de vacdn —
administrate
Numarul dece-s.elorm’"32
Numdrul de cazuri 2-

0 50000000 100000000 150000000 200000000

Figura 19. Numarul total de doze de vaccin administrate, numirul total de decese datorate
Covid-19 si numarul total de cazuri de Covid-19, iunie 2022
Sursa: prelucrare proprie a datelor Universitatii John Hopkins
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4. Concluzii

Scopul acestei lucrari a fost prezentarea imaginii de ansamblu a migratiei internationale a
fortei de munca si a implicatiilor acesteia supra tarilor gazda si de origine, in deceniul 2010-
2020 si in contextul pandemiei de Covid-19. Am efectuat o analiza cuprinzitoare a literaturii
de specialitate si o analizd descriptivd asupra celor 10 tari selectate privind impactul COVID-
19 asupra migratiei din acestea, care ofera citeva concluzii.

In primul rind, analiza literaturii de specialitate a aratat ¢a studiile privind migratia par sa se
concentreze in jurul unor subiecte cheie din perioada 2010-2020 privind migratia intra-UE.
Am descoperit sapte subiecte, asupra cirora s-a concentrat literatura de specialitate, care au
afectat fluxul de migratie din UE, respectiv impactul expansiunii UE, impactul crizei
financiare, fenomenul numit “exodul creierelor” si mobilitatea studentilor, criza refugiatilor,
impactul bunastarii si al politicii, invazia Rusiei in Ucraina si impactul pandemiei de Covid-
19.

Pandemia de Covid-19 a afectat economia mondiald si migrafia, iar cele 10 tiri supuse
analizei nu fac excepfie. Politica de inchidere a frontierelor nationale si restrictiile
implementate au determinat pierderea locurilor de munci si a veniturilor aferente in cazul a
multor migranti. Situatia acestora a fost adesea inrdutitita si de faptul ¢ nu se putean intoarce
acasi. Inchiderea frontierelor a limitat mobilitatea migrantilor care s-au trezit blocati intr-o
tard striind. Aflati intr-o situatie dificila, uneori fard mijloace de subzistentd, multi dintre ei
fiind supusi carantinarii din cauza virusului sau simtind amenintarea acestuia, migratia fortei
de munci a fost descurajata. Toate acestea au influentat negativ atat tarile gazda, cat si tarile
de origine.

Pentru tarile sursd, criza indusd de pandemie a reprezentat pierderea unui flux stabil de
remitente, care reprezentau proportii considerabile din PIB-ul lor, acesta fiind cazul Croatiei,
Roméniei si Poloniei, a caror pondere din PIB a remitentelor este semnificativi. Revenirea
unui numdar mare de someri, dintre care unii chiar bolnavi sau infectati, a reprezentat o a doua
problema majord in cazul tirilor de origine. in 2019, rata somajului din rindul imigrantilor
din Uniunea Europeana a scazut pentru prima datd sub pragul simbolic de 10% si a fost cu
mai pufirffle 4 puncte procentuale mai mare decit rata somajului din randul celor nativi
(OCDE). Cu toate acestea, pandemia de Covid-19 a afectat aceasta tendinti, punéind in pericol
mai mult de un deceniu de progres in includerea migrantilor pe piata muncii. in rindul tirilor
analizate, rata somajului a scazut in 2020 fata de 2019 numai in Grecia, cu 0.70%, Italia, cu
0,50%, si Polonia, cu 0,10%. Suedia, Austria, Spania, Roménia, Croatia si Germania si
Portugalia, au inregistrat in 2020, comparativ cu anul anterior, cresteri ale ratei somajului
cuprinse intre 0,10% si 1,10%.

Pentru tirile gazda, consecintele negative datorate pandemiei de Covid-19 includ pierderea
fortei de munca ieftine care este greu de recuperat. Un factor determinant al acestor pierderi
este reprezentat de scumpirea calatoriilor in tirile gazda, deoarece calatoriile puteau implica
mai multe moduri de transport, mai putine modalititi si oportunititi de transport si puteau
implica chiar si obligativitatea testarii pentru COVID-19 in atit la intrare, cit si la iesirea din
tara.

Impactul pandemiei de Covid-19 asupra migratiei este ilustrat in aceastd lucrare si prin
intermediul analizei datelor privind fluxurile de migratie din cadrul celor 10 tiri analizate.
Datele arata cd nivelurile de imigratie au scazut in 2020. Un efect al mésuri luate incepiand cu
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luna martie 2020 la nivelul celor 10 tari analizate pentru reducerea numirului de cazuri a
putut fi observat analizand migratia netd din acelasi an, care a fost mai mica comparativ cu
2019. Acest lucru sugereaza un impact substantial al méasurilor Covid- 19, mai ales tinind cont
de tendinta de crestere a migratiei intra-UE care era vizibild inainte de pandemia de Covid-19.

Deceniul trecut a evidentiat domeniile in care tarile din UE trebuie sa faca progrese in
contextul migratiei. In primul rand, este necesari imbunititirea procedurilor administrative
pentru a evita tensionarea sistemelor de imigratie si azil, chiar si in cazul unei cresteri
semnificative a imigratici, precum cea din perioada 2015-2016. In al doilea rand, trebuic
creat un sistem de informatii online eficient prin care migrantii, refugiatii si solicitantii de viza
sd poata fi informati cu promptitudine si in mod corespunzitor.

Dezvoltarea in continuare a tehnologiei informatiei este, de asemenea, cruciald, deoarece a
devenit clar in prima jumatate a anului 2020 ca activitatea profesionald si comunicarea pot
deveni extrem de dificil de realizat in absenfa unui fundal tehnologic adecvat, mai ales in
conditiile in care nu exista o altd alternativa. Comutarea online poate permite economiei si nu
fie nevoitd sa se inchida complet in situatii de urgentd similare. Nu In ultimul rind, tarile din
cadrul UE trebuie sd isi reducd dependenta de forfa de muncd imigrantd si sd reducd
vulnerabilitatea pe piata muncii a acestui grup prin modificéri legislative.
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